Стенограмма  
III Съезда Общероссийской общественной организации

«Всероссийский Совет местного самоуправления»
1 декабря 2009 года

Председательствующий: Председатель Всероссийского Совета местного самоуправления, Председатель комитета Государственной думы ФС РС Вячеслав Степанович Тимченко.

В.С. Тимченко: Уважаемые участники Съезда! В работе Съезда, помимо избранных и являющихся по статусу делегатами Съезда, принимают участие представители лучших муниципальных образований РФ, депутаты законодательных собраний субъектов РФ, депутаты и члены Совета Федерации РФ, руководители органов исполнительной власти федерального и регионального уровня. В работе нашего Съезда принимают участие: Председатель Комитета Совета Федерации по вопросам местного самоуправления, Президент Общероссийского Конгресса муниципальных образований - Киричук Степан Михайлович, статс-секретарь, заместитель Министра регионального развития – Осинцев Юрий Валерьевич, Президент Общероссийской общественной организации малого и среднего бизнеса «Опора России», член комиссии по региональному развитию Общественной палаты РФ – Борисов Сергей Ренатович. А также ожидается в ближайшее время прибытие заместителя Председателя Государственной Думы РФ, Секретаря Президиума Генерального Совета партии «Единая Россия» Володина Вячеслава Викторовича. Уважаемые коллеги, нам необходимо избрать Президиум, а также иные рабочие органы Съезда. При регистрации вам были выданы предложения по составу Президиума, Секретариата, Редакционной, Мандатной, Счетной комиссий. Есть ли замечания по составу рабочих органов? Нет. Тогда предлагается утвердить предложенный состав. Кто «ЗА» - прошу голосовать. «ПРОТИВ»? «ВОЗДЕРЖАЛСЯ»? Решение принято. ЕДИНОГЛАСНО. Уважаемые коллеги, депутатам, избранным в состав Счетной и Мандатной комиссий, просьба пройти в фойе и приступить к работе. А Редакционной комиссии  и Секретариату приступить к работе в зале заседания.
Коллеги, нам необходимо утвердить Повестку и Регламент работы нашего Съезда. При регистрации вам были выданы предложения по Повестке. Есть ли замечания по Повестке? Нет. Согласимся. По Регламент предлагается докладчику по первому вопросу предоставить время до 20 минут, по второму – до пяти минут, выступления в прениях - до семи минут. Нет ли замечаний по Повестке и Регламенту? Нет. Тогда предлагаю проголосовать. Кто за то, чтобы утвердить предлагаемые Регламент и Повестку? Кто «ЗА»? «ПРОТИВ»? «ВОЗДЕРЖАЛСЯ»? Решение принято ЕДИНОГЛАСНО.

Уважаемые коллеги, прежде чем приступить к докладу, хочу внести предложение – выслушать доклады по первому и второму вопросу, а затем одновременно обсуждать оба доклада в своих выступлениях. Нет возражений против такого порядка? Нет. Согласились.

Г.К.Леонтьев Слово для доклада предоставляется Председателю Общероссийской общественной организации «Всероссийский Совет местного самоуправления» Тимченко Вячеславу Степановичу.

В.С. Тимченко: Уважаемые коллеги, друзья! Прошел год после нашего предыдущего съезда.  Каким был этот год для нашей страны, для нашей организации? Чего мы с Вами достигли? Что не получилось? Именно на эти вопросы мы должны обсудить с вами сегодня. 

Для всей страны, для каждого муниципального образования ситуация в 2009 году во многом определялась глобальным социально-экономическим кризисом.   Как его преодолеть, какие меры, решения необходимо принять - именно этим   вопросам были посвящены послание Президента страны Федеральному Собранию,  выступления Премьер Министра, Лидера партии «Единая Россия» В.В.Путина  и Президента Д.А.Медведева на ХI съезде партии. Так в своем докладе В.В. Путин предложил сконцентрировать наши усилия на дальнейшей реализации адресных мер, направленных на восстановление и посткризисное развитие экономики. Таких как – обеспечение устойчивой работы системообразующих предприятий, содействие программам их технического обновления и модернизации; – стимулирование отечественного высокотехнологичного экспорта; – развитие жилищного строительства. И, конечно, борьба с безработицей, решение проблем моногородов.

Кризис заставил всех нас по-новому взглянуть на приоритетные задачи, задуматься над ресурсной базой, включиться в активнейший поиск наиболее эффективных механизмов функционирования местного самоуправления. Важнейшей задачей Всероссийского Совета в этом году стала работа по мониторингу кризисных явлений в муниципальных образованиях,  поиск и распространение лучших практик муниципального управления. Как Вы знаете, в минувшем году в каждом федеральном округе прошли массовые форумы, посвященные обсуждению антикризисных муниципальных стратегий. ВСМС провел целый ряд опросов, посвященных состоянию муниципальных финансов, экономической ситуации в муниципалитетах, в частности – в моногородах. Все предложения, полученные в ходе этой работы, были переданы в Министерство регионального развития, в Правительство РФ, использовались в работе профильного Комитета Государственной Думы. Лучшие практики муниципального управления в ближайшее время будут обобщены в отдельное издание и распространены среди муниципальных образований. 

В этом году мы продолжили практику проведения тематических совещаний с участием муниципальных руководителей и представителей органов власти. В частности, в Москве прошли масштабные совещания по финансированию дорожного строительства, проблемам устойчивого социально-экономического развития муниципальных образований, другим актуальным проблемам МСУ. Убежден: подобные совещания, позволяющие организовать прямой диалог между муниципальным сообществом и государственной властью, необходимы и местному самоуправлению и органам государственной власти, а прежде всего они нужны всему населению Росси.

К сожалению, кризис определенным образом повлиял на  совершенствование системы законодательства, которую традиционно ведет организации. Да, в конце прошлого года нам удалось добиться некоторых успехов.

Одним из них, можно считать, стало принятие в декабре 2008 года федерального закона № 281-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», который урегулировал многие коллизии и устранил отдельные противоречия между действующими законодательными актами.

К сожалению, целый ряд договоренностей, достигнутых с министерством финансов РФ, и касающийся увеличения доходной базы муниципалитетов, не был реализован. Ссылаясь на сложную кризисную обстановку, Минфин блокировал передачу новых налоговых источников на муниципальный уровень. Однако наша организация продолжала добиваться принятия соответствующих решений. И вот, похоже, лед тронулся. На последнем заседании Совета по развитию местного самоуправления при Президенте РФ 27 октября текущего года В.В.Путин дал поручение передать на муниципальный уровень налог по упрощенной системе налогообложения. Да и принятие в ноябре 2009 года поправок в Бюджетный Кодекс РФ существенно облегчит жизнь муниципалитетам.

Вообще ВСМС активно использует различные инструменты для продвижения тех идей, с которыми к нам обращаются муниципалы. В первую очередь речь идет о Советах по местному самоуправлению при Президенте и Председателе ГД РФ. В частности, на совещании, состоявшемся весной этого года в Астрахани, мэр города Черкесска Петр Вадимович Коротченко и другие члены ВСМС озвучивали проблемы, накопившиеся в сфере взаимодействия муниципалитетов и правоохранительных органов, а также необходимость широкого межведомственного обсуждения проблем села. Итогом этих выступлений стали соответствующие поручения премьер-министра В.В.Путина.

Надежным партнером ВСМС является Министерство регионального развития, которое активно участвует в наших мероприятиях, разрабатывает, в том числе, с нашим участием, документы, обеспечивающие работы эффективного местного самоуправления в России. По поручению Министерства, мы второй год проводим конкурс среди муниципальных образований, который вносит значительный вклад в выявление примеров лучших практик.

В прошедшем году укреплялось наше взаимодействие с Партией «Единая Россия». ВСМС активно участвовал в избирательных кампаниях, осуществляя акции в поддержку наиболее достойных кандидатов. В 2009 году подобные акции прошли в 14 регионах.


Однако и Партия и мы сами убеждены, что важнейшей задачей ВСМС является не только проведение агитационных мероприятий, а прежде всего подбор достойных кандидатов на выборные посты различного уровня. В минувшем году была проведена работа по формированию кадрового резерва для выдвижения на муниципальных выборах в составах списков Партии «Единая Россия». Так, на выборах в органы МСУ осени 2009 года ВСМС выдвинул 2307 кандидатов. Подавляющее большинство выдвинутых кандидатов вошли в предвыборные списки партии. Большинство было избрано. Однако  пока мы не можем признать этот опыт абсолютно успешным. Главная проблема заключалась в том, что формирование кадрового резерва ВСМС в этом избирательном цикле проходило в сжатые сроки. По сути дела предлагался уже имеющийся актив. Новые люди в процессе формирования списков появлялись редко.  Между тем важную роль сыграла, разработанная нашими специалистами технологическая карта для осуществления работы по формированию муниципального кадрового резерва. Ее важнейшими пунктами стали:

1) проведение консультаций с широким спектром местных и региональных общественных организаций для формирования консолидированного списка кадрового резерва;

2) организация широкого общественного обсуждения кандидатур, предлагаемых для включение в муниципальный кадровый резерв. Таким образом, еще до партийного «праймериз» ВСМС был намерен провести, так сказать, общественный праймериз. Эта процедура позволила бы не только выявить самых достойных, но и создать дополнительные информационные поводы. 

Весомым стимулом для активизации работы по подготовке кадрового резерва на муниципальные выборы стало принятие на последнем съезде Партии «Единая Россия» положения о «праймериз». В соответствии с ним ВСМС является одним из субъектов выдвижения кандидатур на предварительное партийное голосование, и это, безусловно, повышает и статус организации и требования к нашей с вами работе.

Важнейшим направлением развития ВСМС была и остается работа по поддержке общественной инициативы, совершенствованию институтов гражданского общества. В этом году нам удалось – возобновить проект «Школа молодого лидера местного самоуправления», в котором приняли участие более 100 молодых людей из 50 регионов. В рамках учебной сессии в Москве они не только получили новые знания и впечатления, но и сформулировали те социальные проекты, которые намерены реализовать на местах. Да, не все они человек продолжают работать с организацией. Но подавляющее большинство включились в работу с ВСМС, внося существенный вклад в развитие региональной сети организации, осуществление социально-значимых проектов на местах. 

Одна из серьезных задач, стоящих перед организацией - поиск и вовлечение в работу лидеров общественного мнения на местах. С этого года мы начали такую работу на систематической основе. И в ходе обсуждения планов организации в целом, ее региональных отделений нужно подумать о том, как эту работу развивать и поднимать на новый качественный уровень.

Уважаемые коллеги! В течение прошедшего года ВСМС вел активную информационную работу. Сбор и распространение через СМИ информации о ситуации в муниципальных образованиях являлся важнейшим направлением работы. Наш сайт с постоянно обновляемой лентой новостей стал жизненно востребован не только членами организации, но простыми гражданами Российской Федерации. В этом году ВСМС заключил партнерское соглашение с информационным ресурсом «Местное самоуправление». Мы развиваем этот ресурс не только как дополнительный источник информации о ситуации в сфере МСУ, но и как инструмент, который сами муниципальные образования могут использовать для обмена информацией и собственного продвижения.  


Активно расширяются международные контакты организации. В этом году ВСМС стал одним из организаторов Российско-германского форума породненных городов, проходившего в г. Волгограде. Все больше Глав, депутатов, муниципальных служащих, местных активистов принимают участие в стажировках и зарубежных конференциях, организатором которых является «Всероссийский Совет». 


В минувшем году произошло  укрепление организационной структуры ВСМС. Центральный Совет ВСМС и Бюро Центрального Совета ВСМС, обновленное на прошлом съезде, начали работать более эффективно.  

Появилось несколько новых региональных отделений и активизирована работа существующих. 


Создаются новые межрегиональные структуры, призванные способствовать взаимодействию и координации усилий региональных отделений. Так, в Уральском федеральном округе создан Межрегиональный координационный совет, на который регулярно собираются руководители отделений, обсуждая и координируя стратегию работы. Сегодня мы должны изучить опыт работы уральцев, чтобы решить, стоит ли идти по их пути другим федеральным округам. 

Мы наконец-то начали наводить порядок в реестре членов организации. И хотя работа эта пока не доведена до конца, многое сделано. Сегодня мы точно уверены что в наших рядах не менее 19 121 членов организации.

Расширяется деловая сеть ВСМС. Нынешняя база контактов ЦИК ВСМС составляет свыше 10 000 адресов муниципальных образований. По этим адресам информация регулярно отправляется непосредственно из Москвы. А с учетом контактов региональных отделений этот охват гораздо шире.


Приятно осознавать, что люди, активно работающие с организацией, продвигаются и растут. Так, руководитель РИК ВСМС Светлана Разворотнева была избрана недавно членом Общественной палаты РФ, руководитель Московского областного регионального отделения Вадим Моторин возглавил комиссию по МСУ в Общественной палате Московской области. Главой сельского поселения в Астраханской области стал Дмитрий Ромахов, возглавлявший Астраханский РИК ВСМС. Депутатом  и руководителем фракции «Единая Россия» Азовской городской думы был избран руководитель РИК Ростовской области Владимир Влазнев. Целый ряд слушателей нашей школы молодого лидера из  Ярославской, Курской и других областей стали депутатами местных советов. Убежден: помогая своим единомышленникам расти, организация становится сильнее.  


Серьезным подтверждением зрелости нашей организации является принятое в этом году решение разработать и утвердить долгосрочную стратегию развития. Сегодня она представлена вашему вниманию. 


Уважаемые коллеги!  «Всероссийский Совет» с уверенностью смотрит в будущее. Нет сомнений, что наша деятельность будут чрезвычайно востребована в решении тех задач, которые обозначил в своем послании Президент РФ, озвучили на 11 съезде Партии ее лидеры.


 Перед страной стоит задача всесторонней модернизации. Причем модернизации,  основанной на ценностях и институтах демократии. Решить эту задачу невозможно без местного самоуправления – первого, самого близкого к людям уровня власти и важнейшего института гражданского общества.


В будущем годы нам необходимо сосредоточится на мероприятиях, направленных на повышение качества муниципального управления, внедрения в муниципалитетах передовых, современных технологий городского хозяйства. 

Реализация программ по энергосбережению, информатизации, повышению качества муниципальных услуг  должны стать темами широких совещаний, которые ВСМС будет проводить в будущем году как на федеральном уровне, так и в регионах. 


Мы должны поставить задачу превратить ВСМС в полноценный учебно-консультационный центр. В кратчайшие сроки нам необходимо сформировать и утвердить на бюро учебный план, который будет включать проведение регулярных семинаров-консультаций по важнейшим направлениями работы муниципальных образований. Необходимо рассмотреть возможность проведения таких «точечных» семинаров не только в Москве, но и на местах.


В будущем году мы, несомненно, продолжим сбор и распространение лучших практик муниципального управления, в том числе в тех важнейших сферах, которые обозначил Президент.


В своем послании Президент особо коснулся темы села. Это чрезвычайно важно. Сельские муниципалитеты составляют подавляющую часть муниципальных образований России. Вы хорошо знаете, что идею проведения масштабного сельского Форума мы вынашиваем уже давно. К сожалению, по ряду причин его не удалось провести в этом году. Но от идеи мы не отказались. Напротив, сейчас она актуальна, как никогда. Думаю, что в первой половине следующего года сельский форум обязательно состоится.


Убежден, что наша организация может внести заметный вклад в разработку и реализацию программ по развитию моногородов. У нас есть методики по разработке и внедрению программ социально-экономического развития муниципальных образований. Применение этих методик позволит обсудить и выработать пути перспективного развития для каждого муниципального образования.


Кстати, одним из двигателей социально-экономического развития муниципальных образований могут и должны стать фракции «Единой России» в муниципальных образованиях. Думаю, нам необходимо обратиться к Партии с предложением разработать и реализовать программу обучения и содержательной работы с фракциями, результатом которой могли бы стать разработка и реализация программ социально-экономического развития муниципалитетов.


Формирование кадрового резерва и продвижение лучших представителей муниципального сообщества на выборные посты будет оставаться приоритетной задачей ВСМС. И в будущем году нам необходимо запустить работу по полномасштабному поиску, отбору и обучению людей, которых мы будем продвигать на выборные посты. Уважаемые коллеги! На нынешнем съезде мы вносим предложения в Устав организации, что даст нам право самостоятельно выдвигать кандидатов на выборах в органы местного самоуправления. И в отдельных случаях мы сможем такой возможностью воспользоваться. Однако наше главное, стратегическое направление работы – подготовка кадрового резерва для выдвижения через списки партии «Единая Россия». 

Уважаемые коллеги! В своем послании Президент Д.А. Медведев подчеркнул: «Конечным итогом наших совместных действий станет качественное изменение не только уровня жизни граждан нашей страны. Измениться должны мы сами. Необходимо преодолеть широко распространённые представления о том, что все существующие проблемы должно решить государство или кто-то ещё, но только не каждый из нас на своём месте.» Именно поэтому развитие гражданской инициативы, усиление участия граждан в управлении муниципальными образованиями будет оставаться в центре нашего внимания. В 2010 году мы планируем продолжить проект «Школа молодого лидера». Преимущественно в нем будут участвовать представители тех регионов, которые не участвовали в проекте в прошлом году. Однако и с ШМЛ -2009 мы будем поддерживать самые тесные контакты.

В будущем году мы должны уделить особое внимание укреплению взаимодействия с органами власти, лицами, принимающими решения. Голос нашей организации должен звучать везде, где обсуждается муниципальная проблематика. Принципиально важной считаю работу наших региональных отделений с областными законодательными собраниями, в первую очередь фракциям ЕР в областных собраниях. Совместное обсуждение законопроектов, затрагивающих интересы местного самоуправления, может принести хорошие результаты. Еще одним эффективным инструментом продвижения интересов муниципального сообщества является расширение круга партнеров. Тесное сотрудничество с общественными организациями в регионах на местах в реализации различных проектов является залогом влиятельности организации. Хочу подчеркнуть, что среди общественных организаций немало наших естественных союзников. В первую очередь это – молодежные организации, самой влиятельной из которых является «Молодая гвардия Единой России», организация объединяющие малый и средний бизнес - «Опора России». У нас немало общих целей, а значить решать их проще сообща.

Уважаемые коллеги! Реализация наших планов невозможна без  создания эффективно работающей организационной структуры, укрепления материально-технической базы организации, ее региональных отделений. 

Одним из важнейших условий развития нашей организации в ближайшей перспективе является повышение ее массовости, создание местных отделений, активное вовлечение каждого муниципального образования, каждого члена организации в работу «Всероссийского Совета». Чем более активной и массовой будет наша организация – тем больше будет ее влияние на региональном и федеральном уровне. Чем больше влияние – тем вернее мы реализуем наказы, с которыми к нам обращается муниципальное сообщество. 

Большинство наших региональных отделений уже научилось находить ресурсы для полноценной работы. Думаю, что подобные возможности есть и у других. Добровольные пожертвования, гранты – вот те средства, на которые реализуются федеральные проекты организации. Думаю, что нашим региональным отделениям также надо использовать эти инструменты в полном объеме. И здесь многое зависит от Вас. Ведь чем влиятельней, чем заметней организация, тем больше находится желающих поддержать ее деятельность. 

Уважаемые коллеги! Успех нашей организации – это успех каждого из нас. А развитие местного самоуправления – это развитие всей России. Уверен, что наши совместные усилия по продвижению и реализации идей организации позволят нам успешно преодолеть все трудности и обеспечить долговременную стабильность как на местах, так и в России в целом. 

Г.К.Леонтьев Уважаемые коллеги, есть предложение вопросы к докладчикам подавать в письменном виде, поэтому по ходу поступления вопросов докладчики будут отвечать на них. 

Итак, для выступления по второму вопросу слово предоставляется Изотовой Галине Сергеевне.

Г.С. Изотова: Уважаемый Вячеслав Степанович, уважаемые коллеги, уважаемые гости, разрешите проинформировать вас о той работе, которую мы вместе с вами провели на протяжении последних шести месяцев в целях формирования Стратегии развития ВСМС. Напомню, что в июне текущего года решением Бюро Центрального Совета ВСМС была создана рабочая группа по разработке Стратегии. Рабочая группа работала очень активно. К работе привлекались экспертные сообщества, наши коллеги-единомышленники, представители науки. Были проведены несколько круглых столов, проводились обсуждения очень активно, и главное мероприятие – так называемый мозговой штурм, который позволил нам в начале октября уже иметь проект Стратегии. Этот проект был направлен членам Бюро Центрального Совета ВСМС  и нашим уважаемым коллегам в регионы, где на конференциях в течение октября-ноября документ обсуждался и пришло несколько десятков предложений, замечаний к проекту Стратегии. В основном, большинство предложений и замечаний учтено, и сегодня Стратегия представлена вашему вниманию в Материалах, уважаемые коллеги. В целом стратегия сегодня представлена тремя блоками, тремя разделами и введением. Первый раздел представляет миссию, цели, задачи, основные направления. Второе – это инструменты реализации Стратегии. Третье – на чем сейчас очень детально останавливался Вячеслав Степанович – то, какой организация должна быть, в среднесрочной и долгосрочной перспективе. Без сомнения, ряд интересных предложений не были учтены. Такие предложения, как лоббизм, финансово-экономические основы, создание экспертного сообщества ВСМС. Мы уверены, что все эти предложения будут включены в план реализации Стратегии ВСМС, к которой мы приступим уже буквально с завтрашнего дня. Уважаемые коллеги, заканчивая свое выступление, я хочу всех от всей души поблагодарить за работу – и региональные отделения, и наших коллег на местах, на муниципальном уровне. Действительно, очень активно и интересно проводилась работа. Я хочу поблагодарить и уважаемых представителей науки, которые действительно помогают нам необыкновенно. Уважаемые коллеги, уважаемые делегаты Съезда, действительно в вашем пакете присутствует проект Стратегии. Я просила бы сегодня его поддержать, утвердить, а вновь избранному Бюро Центрального Совета дать поручение по подготовке плана реализации данной Стратегии. Я думаю, что в январе месяце на следующем Бюро мы уже сможем утвердить данный документ. Спасибо за внимание и спасибо за работу.
В.С. Тимченко: Уважаемые коллеги, прежде чем приступить к обсуждению, есть предложение предоставить слово представителю от Мандатной комиссии Рыженкову Александру Владимировичу.

А.Н. Рыженков: Добрый день, уважаемые коллеги, уважаемые члены Президиума. Разрешите зачитать Протокол № 1 заседания Мандатной комиссии III Съезда Общероссийской общественной организации «Всероссийский Совет местного самоуправления» 1 декабря 2009 года, город Москва. ПРИСУТСТВОВАЛИ: члены Мандатной комиссии Асланов Руслан Витальевич, Руководитель РИК Московского областного Регионального отделения ВСМС, Мурашкин Александр Николаевич, Руководитель РИК Пензенского РО ВСМС, Рыженков Александр Владимирович, Председатель Ханты-Мансийского РО ВСМС, Глава города Нягань Ханты-Мансийского Автономного округа, Чесноков Игорь Александрович, Председатель Архангельского РО ВСМС, депутат областного собрания Архангельской области. СЛУШАЛИ: Рыженкова Александра Владимировича «О выборах Председателя Мандатной комиссии III Съезда Общероссийской общественной организации «Всероссийский Совет местного самоуправления». ПОСТАНОВИЛИ: избрать Председателем Мандатной комиссии Рыженкова Александра Владимировича, Председателя Ханты-Мансийского РО ВСМС; избрать Секретарем Мандатной комиссии Асланова Руслана Витальевича, Руководителя РИК Московского областного Регионального отделения ВСМС. ГОЛОСОВАЛИ: «ЗА» - единогласно, «ПРОТИВ» - нет, «ВОЗДЕРЖАЛИСЬ» - нет. Уважаемые коллеги, прошу III Съездом Общероссийской общественной организации «Всероссийский Совет местного самоуправления» утвердить Протокол № 1.
В.С. Тимченко: Уважаемые коллеги, ставится на голосование вопрос «Об утверждении Протокола № 1».  Кто «ЗА» - прошу голосовать. «ПРОТИВ»? «ВОЗДЕРЖАЛИСЬ»? Протокол № 1 принят  ЕДИНОГЛАСНО. 

А.Н. Рыженков: Уважаемые делегаты, 30 июня 2009 года Бюро Центрального Совета ВСМС в соответствии со статьей 4, пункт 4 Устава Общероссийской общественной организации «Всероссийский Совет местного самоуправления» принял Решение о созыве III очередного Съезда организации. Региональным отделениям было поручено избрать делегатов на III очередного Съезд в норме три делегата от каждого регионального отделения. В настоящее время на территории РФ созданы, зарегистрированы 74 региональных отделения  в 74 субъектах федерации. В пяти региональных отделениях в настоящий момент проходят реорганизационные мероприятия по приведению в соответствие Уставу нашей организации. Представители от данных региональных отделений присутствуют на сегодняшнем Съезде в качестве приглашенных гостей. В 74 региональных отделениях конференции прошли с соблюдением уставных требований о прядке проведения региональных конференций. Протоколы конференций поступили из всех 74 региональных отделений ВСМС. Мандатная комиссия определила, что в соответствии с установленной нормой представительства и требованиями Устава ВСМС на III Съезд избраны 249 делегатов. Из них 32 делегата являются членами Центральных руководящих органов организации. В настоящий момент, по данным регистрации, в работе Съезда принимает участие 217 делегатов, присутствует 519 гостей. В соответствии со статьей 4, пункт 6 Устава ВСМС Съезд правомочен, если в его работе принмают участие более половины избранных депутатов, представляющих более половины региональных отделений. В настоящий момент присутствует 217 делегатов от 74 региональных отделений, то есть указанная норма соблюдена. Среди делегатов Съезда участвуют 13 депутатов Государственной Думы РФ, 1 член Совета Федерации Федерального Собрания РФ, 22 Главы областных центров, более 60 руководителей органов местного самоуправления, более 40 делегатов являются представителями законодательных органов субъектов РФ, и органов местного самоуправления. В составе делегатов Съезда есть представители Общероссийских общественных организаций. Абсолютное большинство делегатов с высшим образованием, каждый третий имеет ученую степень, степень почета или персональное звание. Более половины делегатов Съезда награждены орденами, медалями и иными знаками отличия. Мандатная комиссия изучила и проверила все представленные региональными отделениями протоколы, списки делегатов и признала полномочия всех делегатов действительными. Предлагаю: утвердить доклад Мандатной комиссии, признать полномочия делегатов III Съезда Общероссийской общественной организации «Всероссийский Совет местного самоуправления». Прошу поставить вопрос на голосование. 
В.С. Тимченко: Спасибо. Уважаемые коллеги, кто за то, чтобы утвердить Протокол № 2 заседания Мандатной комиссии и подтвердить полномочия делегатов III Съезда Общероссийской общественной организации «Всероссийский Совет местного самоуправления», прошу голосовать. Кто ЗА? ПРОИВ? ВОЗДЕРЖАЛИСЬ? Решение принято ЕДИНОГЛАСНО. Коллеги, переходим к обсуждению доклада по первому и второму вопросу. Слово для выступления предоставляется Моторину Вадиму Витальевичу, Председателю Московского областного РО ВСМС.
В.В. Моторин: Уважаемые делегаты, гости Съезда! Важнейшим направлением работы ВСМС является совершенствование институтов гражданского общества, активизация участия муниципального сообщества в процессах принятия и реализации государственных решений. В контексте этого мы сегодня на Съезде говорим о Стратегии нашей организации, намечаем наиболее важные мероприятия, призванные усилить роль ВСМС в нашей политической системе. Наш Президент Д.А. Медведев называл одной из гарантий стабильного развития России структурированное гражданское общество. По его словам, необходимо создать такую систему, когда общественные структуры принимают участие в выработке государственной политики и оценке ее качества. При этом местному самоуправлению в становлении гражданского общества отводится особое место. Сегодня муниципальная власть – это самая близкая власть к народу, а значит – и самая уязвимая, самая ругаемая. На нее списывается все – и повышение тарифов на коммунальные услуги, и исторически сложившиеся проблемы жилищно-коммунального хозяйства, и маленькие пенсии, и проблемы с ветхим, аварийным жилым фондом, и многое другое. И главное – это нехватка средств для того, чтобы что-то реально сделать в этих направлениях. Наверное, так и задумывалась реформа местного самоуправления, давая возможность людям обращаться к власти для решения наболевших проблем, как говорится, «в шаговой доступности». И сегодня, говоря о качестве работы муниципальной власти, люди подразумевают работу государственной власти в целом. Что же надо предпринять, на что сделать акцент, чтобы наша организация в самое ближайшее время стала реальной опорой местного самоуправления, эффективным инструментом для лоббирования интересов местного самоуправления на всех уровнях власти? Какими же делами, методами ВСМС может стать своеобразным усилителем голоса муниципалов? Я остановлюсь в своем выступлении на одном из направлений работы ВСМС. Разве может решать такие архиважные и архисложные вопросы организация, имеющая относительно небольшую численность? Я думаю, сегодня ни у кого нет сомнений, что надо укреплять и пополнять ряды членов ВСМС. Как говорил в своем докладе Председатель ВСМС Вячеслав Степанович Тимченко, организация насчитывает чуть более 19 тысяч членов. Что такое 19 тысяч, если в стране более 300 тысяч муниципальных служащих, избрано свыше 255 тысяч депутатов муниципальных советов депутатов, всех тех, кого можно назвать профессионалами муниципального управления, и это еще не считая активистов территориального общественного самоуправления, ТСЖ,  председателей уличных комитетов. И этой более полумиллионной армии наше население доверяет свое благосостояние, безопасность, благоустроенность своих населенных пунктов, своего жилья, бесперебойную работу коммунальных служб. И кто, как не они, кто, как не мы, должны иметь право участвовать в формировании государственной политики в области местного самоуправления. Я хотел бы подчеркнуть, что именно эта огромная армия способна вывести страну из любого кризиса. Оцените, уважаемые делегаты, насколько велик кадровый потенциал нашей уважаемой организации и какое необъятное поле нашей работы на ближайший период. Я не призываю принимать всех подряд, огульно. Наверное, мне могут возразить, и сказать, что нас мало, но мы лучшие. Пожалуй, в какой-то мере с этим можно согласиться, но, уважаемые коллеги, что даже самые авторитетные, самые уважаемые люди не смогут отражать состояние дел на местах, предельно точно информировать руководство страны, партии «Единая Россия» о сложившейся ситуации в муниципалитетах. А потом, как организация, имеющая такую численность, может представлять интересы всего местного самоуправления? А мы еще и замахнулись на участие в муниципальных выборах. Нам нужна жестко выстроенная, структурно очерченная организация, дающая возможность каждому болеющему за свой поселок, городок, наконец - регион, не желающему стоять в стороне от проблем, сложных вопросов, желающему реально влиять на политику страны и внести свой вклад в политику местного самоуправления, в его качество, наполняемость бюджетов и формирование тарифов. Я уже говорил об огромной армии муниципальных служащих, муниципальных депутатов, и хотел бы привести еще один аргумент в пользу роста рядов. Не ошибусь, если скажу, что нашими коллегами-муниципалами накоплен богатый, порой бесценный, опыт, необходимый для применения в местном самоуправлении. Важно услышать его, отобрать самое главное, необходимое для повышения эффективности работы на местах. И вот здесь роль нашей организации, как аккумулятора и проводника идей, становится незаменима. ВСМС должен стать реальной опорой Президента, Правительства, партии «Единая Россия» в вопросах развития местного самоуправления, стать эффективным инструментом применения лучших практик муниципального управления, муниципальной кооперации, подготовки кадрового резерва всех уровней муниципальной власти. Спасибо за внимание!
В.С. Тимченко: Уважаемые коллеги, в своем докладе я говорил о позитивном опыте в Уральском федеральном округе по формированию Межрегионального координационного совета. Слово о работе МКС предоставляется Артемьевой Галине Николаевне, заместителю Руководителя Уральского МКС.

Г.Н. Артемьева: Уважаемые коллеги, соратники! Вячеслав Степанович сказал, что у нас в округе создан Межрегиональный Координационный совет ВСМС. Идея его создания витала давно, так как объединение, взаимодействие, координация действий лежит в основе действий любых общественных организаций, тем более такой, как ВСМС. Но говорить об опыте пока рано. Наш межрегиональный совет в начале пути. Стоит ли идти по нашему пути – покажет время. Сегодня мы пытаемся определить главные направления деятельности, и к важнейшему из них, на наш взгляд, относится законодательное обеспечение эффективной деятельности органов местного самоуправления по оказанию услуг населению, выработка предложений по совершенствованию федерального и регионального законодательства о местном самоуправлении, передача консолидированной позиции региональных советов ВСМС на региональный и федеральный уровень позволит – а мы в это искренне верим – добиться многого. Наши представители в Совете при Председателе Госдумы, в Бюро ВСМС. Уже сегодня два представителя ВСМС включены в состав Совета по местному самоуправлению при Полпреде Президента РФ в УФО. Тем не менее, сегодня нельзя еще говорить о том, что мы сделали конкретно. От имени Межрегионального Координационного совета я хотела бы обратить внимание на ряд проблем, которые мы с вами, уважаемые соратники, пока так и не решили. Это вопрос о минимальных социальных стандартах. Речь о них идет с 1996 года, когда Указом Президента Б. Ельцина Правительству было предложено до 1 ноября 1996 года внести в Госдуму проект Федерального закона о государственных минимальных социальных стандартах. о необходимости этого закона мы говорили в мае 2006 года на нашем Учредительном Съезде. В этом же году 7й Съезд партии «Единая Россия» решил в целях реализации задач партии в сфере социальной политики обеспечить принятие специального закона о государственных минимальных стандартах. на наш взгляд, без этого закона невозможно внедрить новые механизмы в бюджетной сфере, о которых говорил В.В. Путин на 11м Съезде Партии. Без этого закона муниципалитеты будут всегда говорить о нехватке средств, а Министерство финансов – о профицитных местных бюджетах. Все россияне должны получать муниципальные услуги, соответствующие федеральным стандартам качества, независимо от того, живут ли они в Москве или на Урале, в Волгоградской области или в Нежнисергинском районе Свердловской области. Понятно, что стоимость этих услуг будет разной в зависимости от региона, но именно это позволит оценить реальную стоимость расходных обязательств местных бюджетов по решению вопросов местного значения, а значит – по оказанию соответствующих услуг населению. предлагаю в решение нашего Съезда записать вопрос об инициировании принятия закона о государственных минимальных стандартах в качестве приоритетного направления деятельности ВСМС в сфере межбюджетных отношений. От имени МКС также предлагаю продолжить работу по увеличению доходной части местных бюджетов - об этом сегодня говорилось и в докладе нашего Председателя,  - прежде всего, за счет создания условий, при которых органы местного самоуправления были бы заинтересованы в развитии бизнеса, в том числе среднего и малого на территории своих муниципальных образований. На наш взгляд, целесообразно расширить возможности применения упрощенной системы налогообложения и закрепить эти доходы за муниципалитетами, а также закрепить на долговременной основе нормативы отчислений муниципалитетам от федеральных и региональных налогов, прежде всего – от налога на прибыль , и специальных налоговых режимов, на развитие налоговой базы которых могут влиять органы местного самоуправления. В завершение хотелось бы сказать несколько слов о муниципальном финансовом контроле. Казалось бы, Бюджетный Кодекс сказал все, что должно быть сказано, но как быть тем органам муниципальных образований, в структуре местного самоуправления которых до сих пор нет контрольного органа, наделенного правом проводить внешнюю проверку отчета об исполнении бюджета за прошлый год, без которой этот отчет не может быть даже принят к рассмотрению? Нужно дать муниципалитетам возможность создать контрольные органы муниципальных образований, внеся изменения в соответствующие статьи своих уставов, и чтобы эти изменения вступили в силу сразу же после их государственной регистрации и опубликования, а не по истечении срока полномочий представительного органа, который принял это решение. Мы об этом говорили и на заседаниях круглых столов, и на парламентских слушаниях, но однако, такой, казалось бы, простой вопрос до сих пор не решен. В завершение еще хотелось бы сказать о том, что ВСМС стал трибуной, на которой можно рассказать о проблемах местного самоуправления, высказать свои предложения по совершенствованию законодательной базы. На наш взгляд, нужно сейчас активно работать по подготовке законодательных инициатив от имени Совета, поручая депутатам Госдумы, являющимся членами нашей организации, вносить их в Государственную Думу, и обеспечивать региональными отделениями ВСМС поддержку этих законодательных инициатив через законодательные органы субъектов РФ. Мы убеждены – вместе мы сможем добиться много! Спасибо!

 В.С. Тимченко: Я бы хотел попросить выступить Председателя Ростовского РО ВСМС Ищенко Александра Валентиновича с опытом реализации проектов ВСМС на территории Ростовской области.
А.В. Ищенко: Добрый день, уважаемые коллеги, друзья. Краткий формат для выступления позволяет лишь сказать о самом главном. И главное заключается в том, что наша организация интенсивно развивается. Уходящий 2009 год доказал это: окрепли региональные организации, формируется сеть местных отделений ВСМС, развивается межрегиональное сотрудничество муниципалами. Кандидаты от нашей организации стали яркими участниками местных выборов осенью этого года, абсолютное большинство наших коллег-кандидатов избраны депутатами и главами муниципалитетов. Результаты октябрьских выборов показали, что ВСМС может стать реальным кадровым резервом «Единой России» для выдвижения кандидатов на муниципальных выборах. В Ростовской области по результатам выборов 11 октября, а в Ростовской области у нас большинство муниципалитетов будет проводить свои избирательные кампании. И на этапе праймериз, и на этапе обсуждения выдвижения кандидатов значительную роль играют и наши местные отделения, и активисты регионального отделения ВСМС. Очень важно, что в число поправок Устава нашего Совета включено изменение о возможности участвовать в выдвижении кандидатов на выборах в органы местного самоуправления. Появление потенциальной возможности выдвижения своих кандидатов добавит выборной конкуренции. Но этой возможностью не стоит увлекаться, скорее наоборот, к ней стоит прибегать только в контексте предвыборной деятельности партии «Единая Россия». Кстати, о наших взаимоотношениях с партией. Безусловным приоритетом деятельности ВСМС мне кажется участие в партийном строительстве. Опыт взаимодействия Ростовских отделений ВСМС и партии показывает, что площадка нашего Совета является хорошим способом вовлечения не только беспартийных активистов местного самоуправления в реализацию партийных проектов, но, что особенно интересно, к работе регионально Совета у нас пытаются подключиться и представители других партий. Все они отмечают отсутствие реальных инструментов работы с муниципалами у всех других политических партий. И площадка ВСМС, по сути, стала площадкой для обсуждения на межпартийном, надпартийном уровне проблем муниципалитетов. И что особенно важно, она не противопоставляется никаким другим институтам муниципального сообщества, а наоборот –дополняет имеющиеся механизмы. Хотел бы особо отметить, что в Ростовской области существует тесное взаимодействие между Ассоциацией муниципальных образований области и региональным отделением ВСМС. Каждая организация выполняет свое правовое, общественное предназначение. Дополняя и помогая друг другу. И каждому хватает поля для деятельности. Из позитивного опыта деятельности РО ВСМС хотел бы привести несколько примеров. Реализация проекта «Школа молодого лидера местного самоуправления» позволила выявить нам тех молодых коллег, которые раньше не попадали, по тем или иным причинам, в поле зрения. Несколько выпускников программы после обучения стали членами политсовета своих местных отделений, а один выпускник буквально вчера стал кандидатом на выборах в Собрание депутатов одного из районов Ростовской области. И все выпускники ШМЛ принимают активное участие в работе нашего регионального отделения. Это очень позитивный пример, и мы бы хотели продолжить участие в этой работе и в следующем году, хотя, насколько я понимаю, Центральный Совет хочет привлечь другие регионы, но и те регионы, которые уже участвовали, тоже хотят продолжать принимать участие в этой работе. В своем докладе Вячеслав Степанович сказал, что мы должны развивать сотрудничество со всеми органами и уровнями власти, где решаются вопросы местного самоуправления. Хочу отметить, что и сейчас проблемы местного самоуправления решаются при непосредственном участии нашей организации. Весной этого года в городе Азове Ростовской области Вы, Вячеслав Степанович, проводили первое окружное антикризисное совещание. В ходе этой встречи наше отделение представило свои предложения по разрешению наиболее актуальных проблем на федеральном уровне. Всего таких предложений было 8, они касались разных вопросов – от работы сельхозрынков до градостроительных регламентов, градостроительной и земельной деятельности. И к сегодняшнему дню половина поставленных нами проблем нашла свое решение на федеральном уровне. Два вопроса находятся в стаи принятия. Я хотел бы поблагодарить Вас, Вячеслав Степанович, за внимательный подход к нашим предложениям и настойчивость в их разрешении. Это очень существенная помощь муниципальному сообществу. Дело в том, что голос муниципалитетов услышан, роль ВСМС в актуализации этих проблем весьма высока и это находит отклик у наших коллег на местах. Они видят, что наша организация – это реальный инструмент решения их проблем. В этой связи несколько пожеланий на год предстоящий. 2010 год станет для местных бюджетов самым сложным периодом за последнее время, волна бюджетного дефицита накроет муниципалов в полную силу в следующем году. 30%-е сокращение бюджетов – это не самая плохая цифра, и это на фоне улучшения динамики доходов федерального бюджета. Ситуация усугубляется тем, что на протяжении длительного времени федерация не занимается вопросами увеличения доходных источников местных бюджетов. Нужно, наконец добиться отмены квот по земельному налогу и по целому ряду других источников, выпадающие доходы по которым федерация не компенсирует. Хочу привести несколько примеров. По нашим данным муниципалитеты Ростовской области недополучают около 800-900 млн рублей по федеральным налоговым квотам в отношении местных налогов. Это при том, что наш областной бюджет дополнительно передает местным бюджетам около 5 млрд своих собственных налоговых источников, в том чсле в качестве выпадающих доходов в этой федеральной части. Со следующего года, мы приняли решение, часть налога на прибыль, которая идет в областной бюджет, будет передана муниципалам. И  все рвно это не решает проблемы выпадающих доходов местных бюджетов из-за решений, принятых на федеральном уровне. Мы просим этот вопрос актуализировать в 2010 году с тем, чтобы в ближайшее время он был решен. И второе предложение касается расширения образовательных программ ВСМС в 2010 году. В настоящее время таких программ явно недостаточно. Муниципалам нужны позитивные примеры и образцы. Важен пример того, что, несмотря на сложности, есть пример их преодоления. То, что возможно, мы делаем на региональном уровне. У нас в практике семинары по областным законам, которые затрагивают полномочия муниципалитетов. Два раза в год мы проводим такие семинары, издаем методические пособия, но этого недостаточно. И хочу обратить Ваше внимание на одну проблему – с 1 января 2010 года вступает в силу федеральное законодательство о доступе граждан к информации о деятельности местных органов власти, вступают в силу такие стандарты открытости и гласности, с которыми наши муниципальные коллеги, да собственно и представители органов власти субъектов никогда ране не сталкивались. И мы, на региональном уровне ощущаем недостаток возможностей, чтобы реализовать эти федеральные нормативы.  В этой связи было бы очень полезно если бы мы смогли дать понятие муниципалам о том, что нужно сделать, для того чтобы, с одной стороны, обеспечить реализацию требований федерального закона, а с другой стороны – действительно обеспечить доступ граждан к информации о деятельности органов местного самоуправления. И в завершение хочу сказать, необходимо продолжить и расширить рамки Всероссийского конкурса муниципальных образований. Это не только мобилизует позитивный опыт, это дает возможность показать стране, своим коллегам, что в трудное время возможно многое, что многое у нас уже получается, а значит – получится и у всех нас.
В.С. Тимченко: Александр Валентинович затронул достаточно важную проблему, касающуюся муниципальных финансов, необходимости поиска новых форм привлечения ресурсов для реализации тех полномочий, которые имеются сегодня у муниципалитетов. Я хотел бы предоставить слово для выступления об участии банковских структур в развитии местного самоуправления Каресаловой Надежде Афиногеновне, вице-президенту Банка «ВТБ-24».
Н.А. Каресалова: Добрый день, уважаемые делегаты Съезда и представители органов местного самоуправления! Банк ВТБ-24 впервые присутствует а таком крупнейшем мероприятии, и мы надеемся, что мы станем вашими долгосрочными партнерами. В настоящее время наш банк реально работает с населением, с малым бизнесом в тех городах и поселках, в которых вы живете. Наш банк специально образован для того, и организует свою филиальную сеть, чтобы мы могли помочь населению и малому бизнесу получить те кредитные продукты, которые реально необходимы для развития бизнеса. В настоящее время наш банк имеет большую филиальную сеть, и количество филиалов и допофисов составляет свыше 500 точек. Они расположены по всей территории РФ. И мы надеемся, что сотрудничество с представителями ОМСУ, которые работают в этих городах и поселках, позволит нам действительно помочь бизнесу и населению в эту тяжелую минуту. Доходы местных бюджетов, в первую очередь, формируются за счет доходов предприятий малого бизнеса, которые работают в ваших регионах. В настоящее время банку ВТБ-24 есть, чем гордиться. Программы кредитования малого бизнеса работают уже свыше 6 лет. Мы специально разработали для малого бизнеса очень много специальных продуктов, и на сегодняшний день мы даем субъектам малого бизнеса кредит от 1 млн до 143 млн рублей. Мы понимаем, что только через кредитование малый бизнес в условиях кризиса может реально развиваться. Мы сотрудничаем с органами исполнительной сласти, которые имеют свои региональные и муниципальные программы поддержки малого бизнеса. Кроме этого, мы специально в рамках Федерального закона «О покупке нежилых помещений, находящихся в муниципальной собственности, субъектами малого бизнеса» разработали банковский продукт , который поможет малому бизнесу купить арендуемые им нежилые помещения. И если малый бизнес готов купить эти нежилые помещения через кредитный продукт, то доход сразу поступает в доход местного бюджета. Кроме этого, мы работаем с программами Российского банка развития. Правительство РФ специально выделило кредиты на увеличение объемов кредитования. Наш банк в 47 регионах РФ реализует эту программу. И мы стараемся через эту программу сделать кредитные ресурсы недорогими, снизить процентную ставку. Что мы вам предлагаем? Мы, как крупнейший государственный банк,  предлагаем вам сотрудничество, заключение соглашений, в рамках которых мы вместе с вами готовы работать с населением, малым бизнесом, поддерживать ваши ипотечные программы, проводить круглые столы и семинары, которые позволят решить проблему финансовой грамотности населения, участвовать в реализации той долгосрочной стратегии, которую вы сегодня обсуждаете. Нам очень бы хотелось работать вместе с вами, помогать населению и малому бизнесу. Спасибо за внимание!

В.С. Тимченко: Я хотел бы попросить выступить с докладом о перспективах решения проблем моногородов статс-секретаря и заместителя Министра регионального развития Осинцева Юрия Валерьевича.
Ю.В. Осинцев: Добрый день! Минрегион с середины этого года мониторит ситуацию в монопрофильных территориях. Сегодня их в РФ чуть меньше 300, и чтобы понимать те задачи, которые поставил Президент в своем послании и на 11м Съезде партии «Едина Россия» лидер партии, где он четко характеризовал те проблемы и задачи, которые нужно решать в моногородах, я очень коротко скажу что делает Минрегион и Правительство в целом по этой проблематике. Во-первых, вы знаете, что нами, межведомственной группой, выработаны критерии отнесения территории к монопрофильной – это 25 % трудоспособного населения работает на одном градообразующем предприятии или 50% населения в этом городе работает на одну отрасль, если это несколько предприятий или они разделились в силу ряда причин при акционировании. В первую очередь внимание будет уделено тем городам, где сложная ситуация: это и Пикалево, Байкальское. «Единая Россия» взяла пристальный контроль над моногородами, в том числе и над Тольяти, и в 2010 году это будет так называемое «ручное управление». К середине 2010 года Минрегиону поручено разработать федеральную программу поддержки моногородов. Мы сейчас работаем над теми критериями, которые будут внесены в эту программу, мы готовим понимание тех комплексных планов развития монотерриторий, которые сегодня разрабатывают как пилотные проекты ряд городов. И В.В. Путин на Съезде партии обозначил те критерии, которые в описание монопрофильных территорий должны входить. Это программа «Жилище» - Минрегион работает над продлением этой программы до 2018 года. Второй блок – это модернизация жилищно-коммунальной инфраструктуры. Эффективно показал себя здесь Фонд развития жилищно-коммунальной инфраструктуры. Действие Фонда будет продлено до 2013 года, политическое решение принято. Минрегион сейчас вносит в Правительство Концепцию модернизации жилищно-коммунальной инфраструктуры. Мы собирали ряд пилотных городов во «Внешэкономбанке», рассказывали об этом проекте Минрегиона. В принципе получили поддержку глав городов. Думаю, в течение декабря эта концепция будет принята, мы доведем ее до вас. Основная идее Концепции в том, что должна быть создана единая информационная база всех платежей муниципального образования, и «длинные» финансовые ресурсы будет выделять, прежде всего «Внешэкономбанк», в зависимости от тех бизнес-планов, которые вы подготовите по тому или иному виду услуги – холодное, горячее водоснабжение, тепло, электричество, газ, уборка мусора. Подходы к этому бизнес-планированию мы тоже, как инструменты, до вас доведем. Многие города уже в них работают. Это Татарстан, Петропавловск-Камчатский, в Ростове есть ряд проектов, Воронеже. Особая роль – это бизнес-инкубаторы, технопарки. ВЫ должны понимать все инструменты, которые созданы Минэкономразвития. Это программа, рассчитанная на софинансирование. Вы знаете, как она работает. Особое внимание хотел бы уделить именно Концепции реформирования жилищно-коммунальной инфраструктуры. Сегодня те капремонты, которые проходят при содействии Фонда ЖКХ, показали проблематику, и без участия местной власти в проектах ПКР (планы комплексного развития), составления планов территориального развития, которые определят точки роста, нельзя будет сделать. Если есть какие-то вопросы по тем федеральным программам, которые были созданы, как с ними работать, обращайтесь в Минрегион, ко мне в департамент, мы всегда поможем вам разобраться.
В.С. Тимченко: Коллеги, вы знаете, сто сегодня по окончании Съезда пройдет церемония награждения победителей Конкурса среди муниципальных образований. Хочу отметить, что такие конкурсы уже стали проводиться и на региональном уровне. И я предоставляю слово Железнову Михаилу Евгеньевичу, Руководителю Челябинского РО ВСМС, который поделится с нами опытом проведения подобных региональных конкурсов.

М.Е. Железнов: В своем Послании Федеральному Собранию наш Президент озвучил основополагающую идею – модернизация всех сфер деятельности нашей страны. То есть идет разговор не только о модернизации промышленности, но и о модернизации нашего сознания. Посмотрите на ключевые фраз, изложенные на представленных здесь баннерах. Ключевая роль в реализации основных направлений предоставляется тем самым муниципальным служащим, которые в городских и сельских поселениях реализуют основные постулаты страны. Страна должна измениться. Так кто же ее изменит? Изменить ее должны мы сами. Мы должны сами изменить свое сознание, чтобы осуществить курс на модернизацию нашей страны. Муниципальные служащие, которые имеют сегодня весьма скромную зарплату и невысокие мотивы для того, чтобы честно и добросовестно работать. Так что же нужно сделать? Каждый муниципальный служащий должен понимать, что работать честно – это не только высокостатусно, но и экономически целесообразно. Человек должен понимать, что за честный труд он будет обществом оценен, и материально, и морально. На сегодняшний день это, как мне кажется не в полной мере реализуется. Чтобы поддержать морально-статусную составляющую,  федеральный и региональный конкурс среди муниципальных образований играет очень существенную роль. Мы у себя в Челябинской области провели региональный конкурс, на котором в семи номинациях – «Лучшая практика решения социальных проблем», «Лучшая практика финансовой работы», «Лучшая практика реформирования ЖКХ», «Лучшее муниципальное образование» ну и так далее – выявили значительное количество новых, ярких муниципальных лидеров. И это очень позитивно. Это, во-первых, определенная база для членства в ВСМС и это реальные люди для участия в федеральных конкурсах. Кроме того, мне хочется сказать, что создание мотивов для честной работы муниципальных служащих должно быть оценено материально. Возможности муниципалитетов сегодня очень скромны, и в рамках ВСМС мы могли бы обменяться мнениями, практиками, как можно сподвигнуть людей на честную работу в муниципалитетах. Хочется еще раз сказать хорошие слова о ШМЛ. У нас тоже двое молодых людей участвовали в этой Школе. Они приехали с новыми идеями, блестящими глазами, и мы почувствовали, что это очень хорошая практика на федеральном уровне. И, наконец, хотелось бы отметить, что у каждого муниципалитета есть своя изюминка, и ВСМС является той платформой, на которой можно обмениваться лучшими начинаниями.
В.С. Тимченко: Уважаемые коллеги, я хочу предоставить слово Беспаловой Марине Павловне, Руководителю Ульяновского регионального отделения ВСМС, с вопросами о программах консалтинга.

М.П. Беспалова: Добрый день, уважаемые участники Съезда. В докладе Председателя не случайно значительное внимание уделено вопросам кадрового резерва и образовательной деятельности ВСМС. Формирование эффективной системы местного самоуправления невозможно без преодоления кадрового голода на местах, особенно в муниципальных образованиях поселенческого уровня. Естественно, ВСМС содействует обучению служащих и депутатов в формате семинаров, круглых столов, научно-практических конференций, и нашей общей задачей является, чтобы это направление работы стало не декларативным, а реальным и эффективным. Сегодня это отчасти носит декларативный характер. В настоящее время система подготовки муниципальных кадров в стране является достаточно разрозненной. И обучение, и повышение квалификации, и тематические семинары – все это сегодня необходимо. Поэтому наступило время выстраивать единую систему подготовки и повышения квалификации муниципального актива. ВСМС должен играть в этом процессе направляющую и координирующую роль. Формирование кадрового резерва предполагает не только выдвижение кандидатур на выборные должности, но и ответственность за их квалификацию и профессионализм. Отличный пример – ШМЛ, позволяющая привлечь к получению знаний и опыта наиболее общественно активных молодых людей, которые привнесут в свои муниципальные образования свежую струю, свежие знания, молодую энергию. Именно этого недостает сейчас местному самоуправлению. Однако охват участников этого проекта невелик. В обучении нуждается гораздо большее число людей на местах. Полагаю, что расширить состав участников просто необходимо. Акцент необходимо сделать на включение в образовательные программы специалистов-практиков. Сегодня, когда в регионах проходят обучающие семинары, и приезжают представители Минрегиона, Минэкономразвития, это имеет для муниципальных образований хороший эффект. Как отметил Председатель Совета, немаловажную роль в этом процессе должны играть региональные отделения Партии. К сожалению, не все партийные структуры на местах активно включаются в данную работу. Необходимо организовать обучение участников муниципального кадрового резерва ,как членов партии, так и ее сторонников, и всех неравнодушных жителей на соответствующих территориях. Важной является работа региональных отделений с советами муниципальных образований. К сожалению, сегодня этого не наблюдается. В качестве положительного примера могу привести Ульяновскую область. Совет муниципальных образований работает у нас пятый год, имеет выработанную систему взаимодействия с муниципальными образованиями региона, имеет всю необходимую техническую и информационную базу. ВСМС действует совместно с Советом муниципальных образований о единому плану. Заключены соглашения о сотрудничестве с Губернатором, с Главным федеральным инспектором, с Правительством Ульяновской области, Областным избиркомом, Управлением Министерства юстиции, регистрационной службой. Это позволяет привлекать к обучению и консультированию широкий круг профильных специалистов, обеспечивать муниципальные образования правовыми и информационно-аналитическими материалами. В качестве примера. 23 октября 2009 года совместно с Правительством Ульяновской области, УВД Ульяновской области, привлечением Научно-исследовательского института МВД России проведен круглый стол по вопросу, который никогда в российской практике не рассматривался, - это взаимодействие органов местного самоуправления с органами внутренних дел в становлении системы профилактики правонарушений. По результатам круглого стола будет подготовлен и выпущен общероссийский сборник с рекомендациями. Совет регулярно издает методические рекомендации по вопросам применения законодательства по МСУ, за период деятельности Совета проведено около 50 региональных семинаров для муниципальных служащих, свыше 150 выездных семинаров и консультаций в районах области. Естественно, эта деятельность невозможна без помощи региональной власти. Не везде главы регионов осознали всю важность становления эффективной системы местного самоуправления. Нам с губернатором повезло, он бывший мэр города Митрограда, оказывает региональному отделению ВСМС и Совету муниципальных образований всестороннюю поддержку. Наши Советы являются переговорной площадкой между органами власти различных уровней. На последней региональной конференции в ряды РО ВСМС мы приняли нашего Губернатора. Но существует такая проблема, как отсутствие взаимодействия с некоторыми надзорными и судебными органами. ВСМС мог бы выступить в качестве площадки по выработке единых подходов к пониманию реформы местного самоуправления, учитывая опыт всех заинтересованных лиц, в том числе и органов прокуратуры. У нас есть программа по газификации до 2012 года. Городское поселение выполнило все требования в соответствии с этой программой, 13 квартир, частных, приватизированных, отказались устанавливать газовое отопление, подали в суд. Прокурор поддержал иск, суд вынес решение. За счет бюджета городского поселения установить домовое газовое оборудование в квартирах. Мы сегодня создали прецедентную практику судебную, которая негативно скажется как на бюджетах муниципальных образований, так и на бюджете РФ. Есть определенные правила игры, все должны их соблюдать, но сегодня суд областной оставил это решение в силе, нарушая и Бюджетный Кодекс, и Жилищный, и все остальное законодательство. Сегодня мы подали документы в Верховный суд, и ждем вашей поддержки в рассмотрении данного вопроса. Сегодня муниципальное образование разделилось на два лагеря – те, кто за свой счет установили оборудование, и те, кому по решению суда обязан его установить муниципалитет. Это неправильно. А вообще сотрудникам судов и прокуратуры тоже следовало бы подучиться. Часто они не понимают различий между городским округом, муниципальным районом, сельским, городским поселениями и их полномочиями. Это не только у нас в Ульяновской области, это по всей Российской Федерации. Еще одно предложение. Необходимо увеличить количество грантов, которые будут направлены как на повышение квалификации и обучение, так и в целом на развитие местного самоуправления. К сожалению, те гранты, которые определены по различным общественным организациям, - это очень маленький процент. Спасибо.
В.С. Тимченко: Я уже говорил, что мы активно развиваем нашу международную деятельность, и теперь хотел бы представить слово доктору Бэрру. 

Х. Бэрр: Уважаемый господин Председательствующий, уважаемые коллеги, я очень рад возможности в столь представительном кругу представить ту брошюру, которая была нами издана и адресована муниципальным политикам. Свою работу осуществляет в течение нескольких лет российско-германский проект, направленный на развитие реформы местного самоуправления в РФ, и в рамках этого проекта была создана рабочая группа под эгидой Министерства регионального развития, ее лидером является г-н Шипов, также представительство  Совета Федерации, МИДа России и других важнейших структур. У членов данной рабочей группы родилась идея издать такую настольную книгу для муниципальных политиков, не юридического свойства, а в качестве практического ориентира. Пару слов о методике, и станет ясно, почему данная книга является такой полезной и практически ориентированной. Изначально мы взяли в качестве основы четыре аналогичных немецких брошюры, перевели оглавление, попытались трансформировать содержание под российскую действительность, и под руководством Саввы Витальевича Шипова доработали содержание книги. Затем в рамках стажировки в Германии по вопросам местного самоуправления, в которой принимали участие представители российских муниципалитетов, мы еще раз обсудили эти предложения по содержанию, внесли изменения, и вышли на наиболее оптимальный вариант. Затем члены рабочей группы, посовещавшись, предложили в качестве авторов действительно оптимальных кандидатов, специалистов по определенным разделам. Затем мы собрали всех авторов на практический семинар в Баварии, и уже обсудили достаточно подробно содержание всех будущих разделов, о едином стиле книги. Функцию общей редакции взяли на себя два очень известных эксперта в сфере местного самоуправления – профессор Екатерина Шугрина и Владимир Сивицкий, которые работают сейчас в Конституционном Суде. Затем в мае мы подготовили пробный тираж, который при помощи Минрегиона был распределен между муниципалитетами и регионами нашей страны, внесли некоторые изменения и дополнения с учетом мнений практиков, и вышло второе издание. 10 тысяч экземпляров сейчас мы издали. Только в одном из регионов – Псковской области – мы провели совещание с участием представителей всех муниципальных образований, и там было роздано 2000 экземпляров нашей книги. И теперь мы ищем средства, чтобы издать еще 200 тысяч экземпляров, чтобы книга дошла до каждого депутата на муниципальном уровне. В заключение – кое-что по теме модернизации. Было время, когда Бавария являлась самой плохоразвитой федеральной землей в Германии. Сейчас это наиболее развитая земля. И все это благодаря муниципальной политике. Поэтому желаю вам всяческих успехов в вашей работе.
В.С. Тимченко: Спасибо, доктор Бэрр. Коллеги, разрешите предоставить слово Руководителю регионального исполкома Амурского отделения  Габа Олегу Ивановичу.

О.И. Габа: Уважаемые коллеги, мне предложено выступить по вопросу участия ВСМС в выборах и формировании кадрового резерва. Мы с вами именно те люди, которые наиболее близки к избирателю. Выборы проходят, и мы становимся обычными жителями, поэтому для нас с вами чистота игры – не самое последнее дело. Отмечу, что ВСМС стал действенным инструментом, мероприятия ВСМС и ШМЛ стали ключевыми при проведении избирательных кампаний на территории Амурской области, в частности – в городе Благовещенске. Почему это происходит? У ВСМС есть одно преимущество – организация, созданная по инициативе партии «Едина Россия», по сути не является напрямую точкой данной партии, поэтому в своей работе может использовать некую надпартийность – проводить дискуссионные, агитационные, пропагандистские действия.  К нашим мероприятиям мы имеем возможность привлекать представителей различных партий, и именно на этой площадке косвенно проводить агитационные действия.  В Амурской области не так все просто было. По началу было непонимание – где же ведущая роль партии? Нам приходилось долго объяснять, что такая косвенная реклама может быть эффективнее, чем лобовая атака. Именно этот момент дает преимущество в раскачке тех лозунгов и слоганов, которые в дальнейшем используются в избирательных кампаниях. Так, федеральный слоган «Россия – это мы» долго раскручивалось на площадке именно Школы молодого лидера с помощью неформальных мероприятий – «пенной дискотеки», «Стар и млад» - так, что на финальном мероприятии на площади города появилось до 5000 человек. И впоследствии попытки оппозиции поглумиться над лозунгами были встречены непониманием жителей города Благовещенска, «утонули в пенной дискотеке». Следующий момент, наверное, саамы значимый – проведение на наших территориях конференций ВСМС, которые дают возможность избирателям из уст депутатов Госдумы, соседей, о достижениях той или иной территории. Причем в этих мероприятиях принимают участие представители различных партий. Очень интересно услышать из уст старейшего коммуниста района хвалебные оды, что путь выбран правильно. Это один из тех факторов, который позволил получить на выборах Мэра города Благовещенска 84%, причем 16 - 20 % - это не электорат «Единой России». Таким образом при проведении избирательной кампании именно конференция ВССМС стала основной. Нам осталось только сделать грамотную подводку данного мероприятия и закрепить «послевкусие» этого праздника на всей территории города. Такая работа была бы не столь эффективной без участия ВСМС и ЦИК ВСМС. Я хотел бы от имени нас, Дальневосточников, сказать огромное спасибо за вашу устойчивость. Таким образом можно сказать, что ВСМС состоялся как действенный механизм в проведении выборов. Формирование кадрового резерва. Здесь большое значение играет Школа молодого лидера. Эту площадку мы попробовали в этом году впервые. И один из активистов-выпускников ШМЛ является в настоящий момент прародителем и ведущим авторской телепередачи «Диалог с Мэром». Второй активист работает на очень сложном, на мой взгляд,  направлении – это молодежная политика. Один из активистов ШМЛ стал депутатом городской думы. Мэру города даже пришлось отдать ШМЛ в управление общественно-культурный центр. Документом, который консолидировал все начинания в области стал договор между РО ВСМС и РИКом Партии. Спасибо!
В.С. Тимченко: Мы бы попросили руководителя Ярославской организации Смирнова Павла Андреевича  поделиться проблемами местного самоуправления в Центральной России.
П.А. Смирнов:  Ярославское отделение было одним из экспериментальных и участвовало в выборах 11 октября 2009 года. Мы с поставленной задачей справились. В июне мы собрали конференцию, и составили кадровый резерв для выдвижения списка партии «Единая Россия» на выборах в муниципальные органы власти. Кандидаты от ВСМС получили 187 мест в выборных органах местного самоуправления, что составляет 22% от общего числа мандатов. Стоит отметить, что на селе уже остро ощущается нехватка квалифицированных кадров, поэтому формирование кадрового резерва является важнейшей задачей, независимо от срока проведения выборов. Теперь мы должны сосредоточить наше внимание на решении тех проблем, которые еще тормозят развитие местного самоуправления. Бюджетная обеспеченность оставляет желать лучшего, рознятся базы Налоговой службы и службы по регистрации. Большое количество земель невозможно обложить налогом, так как они сегодня не зарегистрированы. Я поддерживаю своих коллег, которые говорили о необходимости перевода на местный уровень налога, исчисляемого по упрощенной системе. Требуется ограничить практику передачи значительной части полномочий с уровня поселений на уровень муниципальных районов. На этапе становления поселений такая практика была оправдана, однако на данном этапе такая практика становится опасной. В нашей области были проведены референдумы, и на базе 20 поселений сейчас образовано 8 новых укрупненных поселений. Но такую работу нужно вести продуманно, с учетом особенностей конкретных территорий. Может быть, стоит не ликвидировать поселения, так сразу же нарушается законодательная база, а присоединять мелкие поселения к более крупному. Сегодня у нас в области есть предложения постепенно возвращаться к одноуровневому муниципальному устройству, объединяя городские и сельские поселения в единые городские округа с одновременной ликвидацией соответствующих районов. Усматривается все большее желание подчинить муниципальный уровень региональной власти. Так например,  есть Переяславский городской округ, Переяславский муниципальный район, внесены предложения об объединении их в единый городской округ. Убежден, что ресурс поселений может быть раскрыт только путем укрепления собственной ресурсной базы местного самоуправления и непосредственного участия населения в распределении доходов. Это приведет к большей активности населения на выборах. Уверен, что, объединив усилия, мы сможем обеспечить главную задачу местного самоуправления  и государства в целом – комфортное и достойное проживание наших граждан.
В.С. Тимченко: Слово предоставляется Канькову Олегу Гиниятулловичу, Председателю Иркутского РО ВСМС. 

О.Г. Каньков: Этот год для нашей региональной организации прошел под знаком эффективности – эффективная антикризисная программа, оценка эффективности работы муниципальных образований. Поэтому тема нашего выступления – «Эффективные формы работы Иркутского регионального отделения». Сейчас в муниципальных образованиях Иркутской области созданы и работают 34 местных отделения, некоторые создают в каждом поселении еще и «первички». Мы провели форум и др. ряд мероприятий, направленных на стимулирование малого и среднего бизнеса. В итоге наших мероприятий мы поняли, что эффективное местное самоуправление – это не борьба на дополнительный бюджетный кусок, и не выклянчивание дополнительного финансирования. Это умение власти и местного сообщества находить взвешенные решения. По итогам форума мы разработали ряд рекомендаций для муниципальных образований, а самые интересные доклады были изданы в сборнике. Также мы, в рамках совместной работы в Общественной палатой Иркутской области и Союзом сельских женщин, организовали общественные слушания по проблемам сельских поселений. Провели 4 социально значимых социальных конкурса. Сейчас подводятся итоги конкурса «Лучший предприниматель муниципального образования». Также издается глянцевый альманах, где публикуются активные жители муниципалитетов. Хотелось бы сделать Вячеславу Степановичу подарок, этот «словарь Ожегова для муниципалов».
В.С. Тимченко: Уважаемые коллеги, у нас выступило 11 человек. Поступили предложения завершить обсуждение. Принимается? Завершаем. Как и обещали, в работе нашего Съезда принимает участие Секретарь Президиума Генерального Совета партии «Едина Россия», заместитель Председателя Государственной Думы РФ Вячеслав Викторович Володин.

В.В. Володин: Добрый день, уважаемые коллеги! Разрешите мне зачитать вам приветствие Председателя Государственной Думы РФ, Председателя Высшего совета партии «Единая Россия» Бориса Вячеславовича Грызлова. Мы недавно вот только  встречались, и он попросил, чтобы я не только в послании, но и на словах выразил вам, насколько для нас коммуникации с муниципальным сообществом нужны и важны. «Приветствую участников III Съезда Общероссийской общественной организации «Всероссийский Совет местного самоуправления»! Вы обсуждаете целый комплекс вопросов, связанных с российским муниципальным сообществом. Период мирового экономического кризиса стал нелегким испытанием для всей нашей страны, для органов местного самоуправления. Д.А. Медведев и В.В. Путин не раз подчеркивали, что,  несмотря на трудности, обязательства государственных органов перед гражданами должны быть выполнены. Парламентское большинство в Государственной Думе РФ видит в этом один из приоритетов законотворческого процесса. Объединив наши усилия, мы не только преодолеем последствия кризиса, но и уже сегодня сумеем заложить базу для стратегического развития России и ее регионов и муниципалитетов. Безусловно, от руководителей муниципальных образований во многом будет зависеть качество и оперативность предпринимаемых мер в сфере социальной политики,  по развитию инфраструктуры, созданию благоприятного инвестиционного климата. И в этой связи муниципальному сообществу отведена одна из ключевых ролей в реализации Стратегии 2020, которая обеспечит инновационную модернизацию России. Убежден, что рекомендации участников III Съезда Общероссийской общественной организации «Всероссийский Совет местного самоуправления» будут востребованы, в том числе, и в деятельности депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ. Желаю участникам Съезда плодотворной работы,» -  Б.В. Грызлов. 
Уважаемые коллеги, я уже сказал, что для партии «Единая Россия» взаимодействие с ВСМС является очень важным. И хотелось бы подчеркнуть, что у нас не так много организаций, с которыми подписаны договоры о стратегическом партнерстве, и один из таких договоров подписан как раз с ВСМС. Есть вопросы, которые являются для нас совместными, по обсуждению по сложности и проблематике, и вам небезынтересно знать, как они будут решаться. Хотелось бы сказать, что мы сейчас, принимая бюджет на 2010 год, понимаем, что большинство проблем, которые нам принес кризис, относятся именно к местному уровню. На уровне муниципалитетов их придется решать, но учитывая, что бюджетная обеспеченность муниципалитетов везде разная, следует признать ,что на уровне местных поселений, районов бюджеты страдают больше всего, и тем более в период кризиса. Ряд федеральных программ, несмотря на то, что бюджет следующего года является дефицитным, будут реализованы. Это программы по жилищному строительству и ремонту жилья, это программы по городской инфраструктуре, в том числе при строительстве жилищных объектов. Поэтому нам было важно, чтобы эти направления были сохранены. И об этом говорил Президент, когда обсуждались национальные проекты, что, несмотря на кризис, реализация национальных проектов в этих областях будет продолжена. Конечно, когда мы с вами говорим об образовании и здравоохранении, это тоже сфера ответственности местного самоуправления, потому что и школы, и больницы – это объекты, за которые отвечает местная власть. И глава государства, и лидер партии «Единая Россия» определили эти направления как приоритетные, поэтому для нас, конечно, очень важно, чтобы их реализация не заканчивалась федеральными программами. Вы знаете, что в своем Послании Дмитрий Анатольевич подчеркнул важность вообще качества образования в стране и введения критериев оценки. Поэтому без вас здесь не решить эту проблему. Важно, чтобы подготовка кадров учительских проходила с участием органов местного самоуправления, чтобы были приоритетными для глав муниципальных образований, для депутатского корпуса. Очень важно, чтобы вопросы повышения квалификации были у вас на контроле, и, безусловно, вопросы материально-технического обеспечения школ. В этом году впервые реализуется федеральная программа, инициированная Президентом Д.А. Медведевым, «капитальный ремонт школ». На эти цели было выделено более 2 млрд рублей. Эта программа будет продолжена. Мы считаем это вкладом в решение проблем образования местного уровня, так как это реальная возможность решить вопросы которые сегодня не решаются из-за отсутствия финансирования. И, конечно, нам важно, чтобы мы по этому пути с вами шли и дальше, потому что, когда мы говорим о модернизации школы, повышении качества образования, без совместных усилий нам эти проблемы не решить. Потому что только эффективная работа федеральной власти, региональной власти и, безусловно, местной власти может сдвинуть с мертвой точки те вопросы, которые давно волнуют и беспокоят общество. Я должен сказать, что мы с вами на протяжении нескольких лет в рамках реализации партийного проекта решали такой важный вопрос, как строительство дорог в городах. Тот вопрос волнует, прежде всего, региональные центры. В этом году они получили пропорционально численности населения денежные средства, общий объем составил 12 млрд рублей. На будущий год мы ведем переговоры с Министерством финансов, чтобы сумма осталась та же, но, возможно, источники будут несколько иными. Я дума, что по этому вопросу мы обязательно встретимся с мэрами городов - областных центров и вместе с Правительством РФ обсудим эти вопросы, потому что это одно из направлений, которое вызывает у граждан больше всего нареканий. Также хотелось бы подчеркнуть, что на следующий год продолжим реализацию такого проекта, как строительство быстровозводимых физкультурно-оздоровительных комплексов. На эти цели выделено 1 700 млн рублей. Это уровень текущего года. Кроме того, мы запустили программу строительства 500 бассейнов, которые будут строиться в вузах. Собственно, этот вклад, который мы сегодня делаем в создании условий для молодежи, людей старшего поколения, кто хотел бы свое здоровье подкрепить. Так что, дорогие друзья, у нас все больше и больше точек соприкосновения. И эти точки лежат не только в теоретической плоскости, а в плоскости практического применения, поэтому, надеюсь, что наше сотрудничество будет и дальше продолжено. Ну а в тех регионах, где пройдут выборы в органы местного самоуправления (у нас весной состоятся выборы глав городов – Орла, Элисты, Краснодара, Ростова-на-Дону, Ульяновска, Омска, Иркутска, выборы представительных органов МСУ Воронежа, Липецка, Смоленска, .Тулы, Астрахани, Ульяновска, Новосибирска), поэтому наше сотрудничество в политической сфере будет многогранным. Поэтому мы будем часто видеться и ставку делать на того, кто наиболее профессионален, эффективен, кому доверяют люди. Поэтому надеюсь, что наше сотрудничество будет таким же эффективным, как и ранее.  Еще раз поздравляю со Съездом. Вам принять сегодня правильное решение, потому что вы избираете руководящие органы. А мы будем строить работу так же, как строили ее до этого.
Коллеги, пользуясь случаем, что в зале присутствует Шитов Виталий Валентинович,  позвольте по поручению Б.В. Грызлова вручить Почетную грамоту Государственной Думы РФ Виталлию Валентиновичу за существенный вклад в развитие законодательства и парламентаризма.
Еще раз вам удачи!

В.С. Тимченко: Коллеги, мы должны поблагодарить Вячеслава Викторовича Володина а то, что он, несмотря на свою занятость, нашел время приехать к нам, сказать добрые пожелания и еще раз подчеркнуть важность партнерства ВСМС и партии «Единая Россия», что послужит во благо жителей, граждан РФ. Спасибо, Вячеслав Викторович!

Продолжаем нашу работу. Мы подвели черту под обсуждением докладов по первому и второму вопросам, и нам необходимо принять соответствующие решения. По 1му вопросу Повестки дня у вас имеется проект решения. Есть ли замечания? Нет. Тогда предлагается принять в целом проект решение. Кто «ЗА» - прошу голосовать. «ПРОТИВ»? «ВОЗДЕРЖАЛСЯ»? Решение принято. ЕДИНОГЛАСНО.
По второму вопросу. В выступлении Галины Сергеевны прозвучало предложение проект Стратегии утвердить, а вновь избранному Бюро Центрального Совета дать поручение по подготовке плана мероприятий по реализации данной Стратегии. В ходе заседания в адрес Президиума поступали различные предложения по совершенствованию деятельности ВСМС. Думаю, все они будут учтены. .таким образом, по второму вопросу предлагается проект Стратегии утвердить и поручить вновь избранному составу Бюро Центрального Совета подготовить план реализации данной Стратегии. Кто «ЗА» - прошу голосовать. «ПРОТИВ»? «ВОЗДЕРЖАЛСЯ»? Решение принято. ЕДИНОГЛАСНО.

Переходим к третьему вопросу Повестки. У вас на руках имеется проект Отчета о деятельности ЦКРК. Есть ли необходимость председателю Центральной Контрольно-ревизионной комиссии зачитывать его? Нет необходимости. Вопросов к Председателю ЦКРК нет? Нет. Тогда предлагаю утвердить Отчет. Кто «ЗА» - прошу голосовать. «ПРОТИВ»? «ВОЗДЕРЖАЛСЯ»? Решение принято. ЕДИНОГЛАСНО.

Уважаемые коллеги, слово по четвертому вопросу Повестки дня предоставляется руководителю рабочей группы по подготовке внесения изменений в Устав Сарычеву Александру Викторовичу.
А.В. Сарычев: Уважаемые коллеги, при подготовке к очередному Съезду ВСМС по поручению Председателя ВСМС была создана рабочая группа по совершенствованию Устава в составе 11 человек. В региональные отделения были разосланы письма с предложением представить свои поправки в устав. В рабочую группу поступили официальные предложения по внесению изменений в Устав от региональных отделений Владимирской области, Волгоградской, Иркутской, Кировской, Московской области, Ханты-Мансийского автономного округа, Красноярского края.  Основные поправки направлены на разграничение полномочий Центрального Совета и Бюро Центрального Совета организации. Так, Бюро на Съезде организации не утверждается. Утверждается только состав Центрального Совета. Также были поправки относительно изменения структуры организации, при которой необходимо определить порядок создания и работы первичных организаций. Итогом стало то, что структуру ВСМС могут составлять региональные, местные и первичные организации. Подготовлена новая статья «Первичные отделения». Поступили предложения по участию ВСМС в выборах в органы местного самоуправления. Были поправки и технического характера. Уточнена норма представительства делегатов конференции. Поступили предложения по увеличению срока полномочий Председателя Регионального Совета и местного Совета. Была проведена экспертиза всех поступивших предложений, составлена таблица, которая представлена вашему вниманию. Предлагается поставить вопрос на голосование.

В.С. Тимченко: Коллеги, есть ли возражения? Вопросы к докладчику?  Если нет,  предлагаю принять поправки в Устав организации. Кто «ЗА» - прошу голосовать. «ПРОТИВ»? «ВОЗДЕРЖАЛСЯ»? Решение принято.  Таким образом с сегодняшнего дня действует новая редакция Устава с поправками. 

Переходим к пятому вопросу «Об избрании членов Центрального Совета ООО «ВСМС». У вас на руках имеется персональный и количественный состав. Есть ли замечания по количественному составу в 152 человека? Нет. Тогда прошу голосовать. Кто «ЗА» - прошу голосовать. «ПРОТИВ»? «ВОЗДЕРЖАЛСЯ»? Решение принято. ЕДИНОГЛАСНО. Персональный состав. Есть ли замечания? Коллеги, будем голосовать по каждому члену отдельно или списком? Списком. Ставим вопрос на голосование списком . Кто «ЗА» - прошу голосовать. «ПРОТИВ»? «ВОЗДЕРЖАЛСЯ»? Решение принято.
Шестой вопрос «Об избрании членов Контрольно-ревизионной комиссии ООО «ВСМС». Раньше у нас был состав КРК в 8 человек, но для такой большой организации 8 человек мало, поэтому предлагается увеличить численный состав до 16 человек. Есть ли возражения по количественному и персональному составу Комиссии? Нет. Тогда прошу голосовать. Кто «ЗА» - прошу голосовать. «ПРОТИВ»? «ВОЗДЕРЖАЛСЯ»? Решение принято. ЕДИНОГЛАСНО.

Уважаемые коллеги, Повестка дня нами рассмотрена. Есть предложение провести первое организационное заседание Центрального Совета по выборам Бюро Центрального Совета в присутствии всех делегатов Съезда и гостей. Нет возражений? Тогда просьба к членам Центрального Совета голосовать за открытие заседания Центрального Совета. Кто «ЗА» - прошу голосовать. «ПРОТИВ»? «ВОЗДЕРЖАЛСЯ»? Решение принято. Единогласно. На повестке стоит два вопроса – об избрании Бюро и поведении заседания Бюро. Коллеги, у вас на руках имеется проект предложения в состав Бюро. В ходе подготовке к заседанию была допущена техническая ошибка и один член не попал в список, поэтому ставлю на голосование вопрос о количественном составе Бюро. 37 человек. Есть возражения? Нет. Кто «ЗА» - прошу голосовать. «ПРОТИВ»? «ВОЗДЕРЖАЛСЯ»? Решение принято. Приношу свои извинения Владимиру Андреевичу Бекетову, чья фамилия не пропечаталась в силу технических причин. Есть возражения по персональному составу? Нет. Тогда ставлю вопрос на голосование. Кто «ЗА» - прошу голосовать. «ПРОТИВ»? «ВОЗДЕРЖАЛСЯ»? Решение принято. Поздравляю вновь избранный состав Центрального Совета и Бюро Центрального Совета.
Есть предложение провести еще одну организационную процедуру. Вношу на рассмотрение вопрос об утверждении заместителей Председателя ВСМС: первых  заместителей Председателя ВСМС Изотову Галину Сергеевну и Леонтьева Георгия Карпеевича. Они работали в этой должности до этого. Есть ли замечания по кандидатурам, отводы? Нет. Тогда ставлю вопрос на голосование членов Бюро. Кто «ЗА» - прошу голосовать. «ПРОТИВ»? «ВОЗДЕРЖАЛСЯ»? Решение принято. ЕДИНОГЛАСНО.

Уважаемые коллеги, в соответствии с принятым ранее решением, Председатель ВСМС имеет право иметь заместителей по федеральным округам. В связи с этим вношу на ваше рассмотрение вопрос об избрании заместителей: по ЮФО – Степанову Зою Михайловну, Депутата Государственной Думы РФ, по ЦФО – Голикова Георгия Георгиевича, депутата Государственной Думы РФ,  по СЗФО – Банщиков Михаил Константинович, по ПФО – Сергееву Гульнару Ильдусовну, по УФО – Якимова Виктора Васильевича, депутата Госдумы РФ, по СФО – Ермакову Наталью Афанасьевну, депутат Государственной Думы РФ,  по ДФО – Песковскую Юлию Анатольевну. Есть ли замечания, отводы по кандидатурам?
Голосуют члены Бюро. Кто «ЗА» - прошу голосовать. «ПРОТИВ»? «ВОЗДЕРЖАЛСЯ»? Решение принято. ЕДИНОГЛАСНО.

Уважаемые коллеги, таким образом вопросы, вынесенные на Повестку дня Съезда, Бюро Центрального Совета, рассмотрены. Спасибо!
